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ТЕМА 2

Сучасні вимоги до еколОГІЧНОГО управління

Якщо брати до уваги дослівне давньогрецьке визначення поняття екологія (учення про гармонію в домівці, середовищі життя), то екологічне управління як домоуправління повністю відповідає біблійному призначенню людини: “І взяв Господь Бог людину, і в едемському раї вмістив був її, щоб порала його та його доглядала” (Перша книга Мойсеєва, Буття 2:15). Тобто призначення екологічного управління – доглядати й оберігати як планетарну домівку (середовище життя), так і національні домівки. Для цього і створюються міжнародні організаційні механізми гармонізації співіснування та національні системи екологічного управління як механізми гармонізації. Ці механізми діють на державному, корпоративному, місцевому і громадському рівнях.

Для того, щоб екологічне управління відповідало своєму призначенню, необхідно дотримуватися таких вимог:

1. Принципи, методологія екологічного управління повинні бути адекватні задекларованим на глобальному й національному рівнях керівним принципам гармонізації життєдіяльності суспільства і збалансованого розвитку.

2. Впровадження й розвиток екологічного управління мають ґрунтуватися на екологічних законах і принципах та методології системного підходу.

3. Для забезпечення методологічної тотожності в підходах екологічне управління повинно мати в своїй основі систему міжнародних регламентів і стандартів, методологію сис​темно-екологічного підходу.

4. Розвиток системного екологічного управління має ґрунтуватись на гуманітарних принципах і пріоритетах національної екологічної політики.

5. Функції екологічного управління повинні бути пов’язані з загальносистемними функціями адміністративного управління.

6. Екологічне управління має ґрунтуватися на власній законодавчій і нормативно-правовій базі, яка за своїм правовим впливом на розвиток суспільства повинна займати домінуюче місце та роль.

7. Ефективність екологічного управління забезпечується професійно підготовленим управлінським персоналом – екологічними менеджерами, підготовка яких здійснюється за спеціальними програмами.

8. Екологічне управління повинно мати у своєму розпорядженні власну інформаційну систему, яка забезпечує моніторинг реалізації прийнятих рішень.

Для створення умов щодо реалізації сучасних екологічних вимог треба подолати проблеми в екологічному управлінні, а саме: 1) законодавчу невизначеність системного екологічного управління; 2) недостатню професійну екологічну підготовку управлінського персоналу щодо володіння методологією системного підходу; 3) міжгалузеву методологічну неузгодженість функцій екологічного управління; 4) міжгалузеву нормативну невідповідність моделей екологічного управління; 5) функціональну невідповідність національної системи екологічного управління Європейському регламенту 1836/93 і міжнародним стандартам серії ІSО 14000.

БАЗОВІ ОСНОВИ ЕКОЛОГІЧНОГО УПРАВЛІННЯ
Системи екологічного управління мають у своєму підґрунті такі фундаментальні складові.
1. Екологічні закономірності: Вони є базовими для гармонізації системи “природа–суспільство” і для системного екологічного управління. До об’єктивно існуючих законів функціонування системи “людина–природа” належать екосистемні закони, закони соціальної екології та екологічної рівноваги. Порушення цих законів приводить до екологічних криз, катастроф, деградації середовища.

2. Регулятивні закони: Передусім, це Конституція України. Саме вона визначає права громадян на екологічно безпечне життя і відповідні обов’язки держави щодо гарантування цих прав. Регулятивним законодавством України визначені функції екологічного управління, повноваження та відповідність органів управління, механізми забезпечення, здійснення функцій і повноважень. 
3. Екологічна політика: Визначає цілі і пріоритети, основні напрями екологічної діяльності суб’єктів управлінського апарату, вимоги до самої системи екологічного управління. Її подають у вигляді офіційного документа, який затверджують і декларують компетентні органи влади.

4. Стандарти, нормативи, ліміти. Основою екологічного управління є контроль відхилень від гранично допустимих нормативів забруднення довкілля, його екологічної чистоти, встановлених лімітів природокористування. Екологічне управління використовує базові стандарти, додержання яких забезпечує високий рівень ефективності.

5. Методологія системного підходу. Йдеться про методологію підготовки і прийняття рішень, вирішення складних проблем. Вона ґрунтується на системному мисленні управлінського персоналу, доскіпливому аналізі різних ситуацій, а також на системній моделі об’єктів управління. Застосування методології системного підходу сприяє прийняттю оптимальних управлінських рішень, досягненню кінцевого результату з мінімальними витратами й у найкоротші строки.

6. Кадастри. Ведення комплексних державних кадастрів природних ресурсів (ПР) орієнтоване на вивчення та облік потенціалів, запасів та обігу (самовідновлення) ПР, оцінку ресурсного потенціалу, а також умов відновлення ресурсів басейнів, регіонів і країни загалом. Саме на підставі кадастрів проводять аналіз і прогнозування ресурсної бази економіки, що дає підстави говорити про якість довкілля, розробляти державні програми комплексного освоєння та запобігання виснаженню ПР.

7. Механізми управління. Складаються з груп екологічних і функціональних механізмів екологічного управління, які є водночас механізмами гармонізації співіснування суспільства і природи. До екологічних належать 1) механізми біотичного регулювання довкілля, 2) еколого-господарського балансу територій, 3) обліково-кадастровий та 4) екологічного моніторингу. До функціональних належать 1) економічний, 2) адміністративний, 3) інформаційно-контрольний та 4) громадський механізми.

Екологічні механізми ґрунтуються, головно, на екологічній закономірності співіснування суспільства і природи, а функціональні – на регулятивному екологічному національному й міжнародному законодавстві, стандартах і нормах.

КЛАСИФІКАЦІЯ СИСТЕМ І МЕХАНІЗМІВ ЕКОЛОГІЧНОГО УПРАВЛІННЯ
Екологічне управління, як і сама екологія, є досить розгалуженою і багатофункціональною сферою діяльності різних суспільних, державних, корпоративних та інших інституцій, у т.ч. міжнародних. Воно може функціонувати як цілісна система (наприклад, державна), як окрема цільова функція (наприклад, управління екологічною безпекою), як функція, орієнтована на окремий об’єкт (наприклад, управління відходами).

Розглянемо класифікацію управлінь за системними ознаками. Виділяють такі системи екологічного управління: 1) державного екологічного управління, 2) корпоративного, 3) місцевого (чи самоврядування), 4) громадського, 5) басейнового управління, 6) управління екологічними мережами (природно-заповідним фондом), 7) управління екологічною безпекою.

Кожна з перелічених систем має: 1) свою законодавчу й нормативну, у т.ч. міжнародну, базу; 2) власну екологічну політику, а отже, і стратегію; 3) свої організаційні структури і механізми здійснення функцій.

Загалом вони становлять національну систему екологічного управління.

Для всіх систем управління характерна наявність таких невід’ємних складових частин, як суб’єкт і об’єкт управління, управлінський вплив і зворотний зв’язок, які утворюють єдиний і водночас загальний контур управління.
Суб’єкт управління (органи управління в галузі екології) здійснює уп​ра​в​лінський вплив (на підставі законів, указів, підзаконних нормативних актів, стандартів, постанов, наказів, програм екологічного спрямування) на об’єкт управління (соціальні об’єкти, підприємства, природні об’єкти), який, відповідно до отриманого управляючого впливу, змінює свій стан, діяльність, кількісні та якісні параметри стану або впливу на довкілля.

Об’єкт управління може впливати на довкілля у двох напрямах: “від природи до людини” (вилучення ПР) і “від людини до природи” (забруднення довкілля). Вплив на довкілля є кінцевим результатом діяльності об’єкта управління. Власне саме характеристика дії об’єкта управління на довкілля слугує критерієм ефективності функціонування систем екологічного управління, позитивом дієвості механізмів управління й гармонізації.

Динамічна рівновага суспільства в природному середовищі досягається спеціальними засобами і методами, які називають механізмами екологічного управління (механізмами природоохоронної діяльності і природокористування). Сьогодні найвідоміші такі механізми екологічного управління: 1) біотичне регулювання довкілля, 2) еколого-господарський баланс територій, 3) кадастровий, 4) моніторинговий, 5) законодавчий і нормативно-правовий, 6) економічний, 7) адміністративний, 8) інформаційно-контрольний, 9) науково-освітній, 10) громадський.

Нині в різноманітних системах екологічного управління ці механізми діють по-різному, проте фундаментальним для всіх систем є механізм біотичного регулювання, через який реалізуються екологічні закономірності співіснування суспільства і природи.

У системі “природа–суспільство” з усієї біоти людина є найшкідливішою істотою. Людина будує свою цивілізацію за рахунок руйнування частини біосфери. Навколишнє середовище функціонує на підставі власних законів і механізмів існування, вивчення яких запізнилося і яким людство в процесі свого розвитку змушене буде підкоритися.

Біотичний механізм регулювання – це природний механізм підтримки екологічної рівноваги, що цілком відповідає законам функціонування довкілля, у яких ставляться вимоги щодо обмежень на господарську діяльність, на розвиток у широкому розумінні.

Швидкість відновлення довкілля в разі відхилень, що виникають, залежить від стану рівноваги, яка пропорційна до розміру відхилень. Коефіцієнти пропорційності (релаксації) мають бути максимальні для незбудженої біоти; тим самим вони характеризують відповідні зворотні зв’язки, тобто сталість НПС. З посиленням збурення і відхилення біоти від її природного стану коефіцієнти релаксації спочатку зменшуються, а потім змінюють свій знак, коли масштаб зміни біоти набуває більш обмеженого значення. Після цього від’ємні зворотні зв’язки змінюються на позитивні (підсилювальні), довкілля втрачає стабільність, і замість біотичної регуляції виникає біотичне руйнування. 

Для забезпечення біотичної регуляції довкілля треба підтримувати біоту Землі в допороговому стані, тобто зберігати відповідний рівень збурення природних біотичних спільнот (ландшафтів) на більшій частині Землі.

Культурні рослини і свійські тварини, а також ліси, які інтенсивно екс​плуатують, уже втратили здатність до біотичної регуляції довкілля. За повного “освоєння” людиною біосфери біотична регуляція незворотно зруйнувалася б, і людина мала би здійснювати техногенне управління довкіллям у глобальному масштабі. Проте замінити біотичне регулювання на техногенне неможливо – людство не в змозі забезпечити переробку потоків інформації такого обсягу, на який здатна природна біота: кожен мікрон земної поверхні контрольований сотнями незалежних організмів, будь-яка клітина яких переробляє потоки інформації, що їх можна порівняти хіба що з потоками інформації в сучасних ПК.

За наявними оцінками, допустимий відносний поріг збудження природної глобальної біоти становить 1 % (представлений через розмір споживання людиною чистої – первинної продукції біоти). Цієї величини споживання цивілізація досягла на початку ХХ ст., наприкінці ж його ця споживча величина вже становила 10 % у вигляді безпосереднього споживання, а з одночасним руйнуванням – ще близько 30 % первинної продукції біоти.

Антропогенне збудження природної біоти можна схарактеризувати ще й такими даними. Площа зруйнованих на поверхні землі екосистем досягла 63 %, тоді як на початку ХХ ст. вона не перевищувала 20 % площі суходолу. Або: біомаса людини, культурних рослин і свійських тварин становить ~ 20 % біомаси від усіх природних видів, що живуть на суші, тоді як на початку ХХ ст. вона не перевищувала 1–2 %. Це величезне збудження порушило механізм біотичного регулювання довкілля, спричинило виникнення позитивних зворотних зв’язків, унаслідок яких зруйнована частина біоти стала джерелом викиду біогенів: вуглецю та сполук азоту й фосфору.

Теорія біотичної регуляції довкілля є поки що єдиним варіантом наукового і практичного фундаменту для обґрунтування процесів гармонізації співіснування суспільства і природи та збалансованого розвитку.

Головним екологічним завданням людства, його систем екологічного управління повинно стати не стільки скорочення антропогенних забруднювальних викидів, скільки збереження природної біоти Землі та біотичного механізму регулювання. Цьому глобальному завданню мають бути підпорядковані всі інші міжнародні й національні механізми екологічного управління.

СТРАТЕГІЧНЕ ЕКОЛОГІЧНЕ ПЛАНУВАННЯ
Стратегічне екологічне планування – одна з головних функцій системного екологічного управління. Результатами такого планування є стратегічна політика, програми і стратегічні плани дій.

В Україні національну екологічну політику було визначено в “Основних напрямах державної політики України у галузі охорони довкілля, використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки”, затверджених постановою ВРУ від 5.03.1998 р.

Сьогодні ж цю прийняту політику слід зробити справді екологічною, тобто гармонізувати з європейською екологічною політикою і регламентом з екологічного управління, міжнародними стандартами.

Для багатьох країн Європи відправним пунктом на шляху становлення національної екологічної політики стала Стокгольмська конференція ООН з навколишнього природного середовища (1972). Після цієї конференції в 1973 р. був прийнятий Перший екологічний план дій ЄС. На цій підставі розпочався масштабний процес створення екологічних громадських і неурядових організацій, міністерств екології.

Які головні інструменти екологічної політики тоді почали використовувати (1980-ті рр.):  1) платежі за використання природних ресурсів та забруднення довкілля; 2) субсидії на впровадження екологічно чистих і природоохоронних технологій; 3) заставні платежі за тару багаторазового використання; 4) платні дозволи на здійснення екологічно шкідливої діяльності; 5) екологічне страхування; 6) екологічне маркування.

Стандарти на викиди і скиди ЗР встановлювалися відповідно до розвитку природоохоронних технологій. Завдяки цим стандартам та підвищенню ставок платежів за забруднення довкілля відбулися зміни принципів екологічного менеджменту в бік контролю забруднення в джерелі, а не “на кінці труби”, як було раніше.

Промислові компанії почали розробляти і впроваджувати власні корпоративні екологічні політики. Увага зосереджувалася на зменшенні емісії ЗР, обсягу відходів, зниженні енерго- та ресурсоспоживання. Широкого застосування набув добровільний екологічний аудит. Міжнародні організації промисловців розробили добровільні кодекси поведінки щодо охорони довкілля і раціонального природокористування.

У 1992 р. у Ріо-де-Жанейро була прийнята Декларація з питань довкілля і розвитку. У ній як головну мету екологічної політики було визначено досягнення збалансованого розвитку. Тому П’ята Екологічна програма дій ЄС, яку було прийнято 1993 р., так і названа – “До сталого розвитку”. У ній зазначено: ситуація в Європі така, що економічні переваги, які надає Спільний ринок, обмежуються екологічними чинниками і можуть бути втрачені, якщо таким чинникам не приділятимуть першочергову увагу.

У 1995 р. відбулася Софійська конференція міністрів екології “Довкілля для Європи”. Було ухвалено Екологічну програму для Європи, причому в ній не пропонували кількісні показники стану довкілля і терміни їх досягнення, не ставили завдання конкретним країнам. Це скоріше політичний документ, у якому сформульовано основні напрями реалізації екологічної політики в Європі, загальновизнані заходи й рекомендації. У Програмі визначено 12 головних екологічних проблем, з них 5 – пріоритетні: 1) зміна клімату, 2) руйнація стратосферного озону, 3) втрата біо​різноманіття, 4) аварії з тяжкими екологічними наслідками; 5) підкислення і збільшення концентрації тропосферного озону та інших фотохімічних оксидантів.

На сучасному етапі розвитку вже доцільно говорити про планетарну систему екологічної координації в її функціональному розумінні: є Всесвітня програма дій на ХХІ ст. і є координувальний орган – ООН – з екологічною управлінською інфраструктурою.

Одним із завдань ООН є міжнародна співпраця щодо охорони і відновлення НПС. Це завдання реалізується на підставі концептуальних керівних принципів через різні фонди, організації: Міжнародний фонд дикої природи, Міжнародний союз охорони природи та ін. 
Організація з питань освіти, науки і культури ООН (ЮНЕСКО), Всесвітня організація охорони здоров’я, продовольчі й аграрні організації також розробили довгострокові програми взаємодії суспільства і природи. Деякі держави, в т.ч. Україна, мають міжнародні угоди щодо захисту окремих об’єктів довкілля: космічного простору, світового океану, повітряного басейну, морів, трансграничних річок тощо.

Отже, наявність широкої, розгалуженої і багатоцільової системи екологічного управління свідчить про рівень екологізації суспільства. Що більш дієздатна й динамічна ця система, то ефективніше відбувається процес екологізації суспільства і, як наслідок, процес гармонізації його відносин із природою. Система екологічного управління, як і будь-яка інша, повинна спрямовуватись на реалізацію національної екологічної політики та екологічних програм, мати чітко визначені стратегічні орієнтири гармонізації суспільно-природних відносин.

