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Тема 2. Законодавство України в частині збереження та охорони геологічної спадщини (2 год) 
Закон України “Про охорону навколишнього природного середовища” (1991, остання редакція – від 18.12.2019). Закон України “Про природно-заповідний фонд України” (1992, остання редакція – від 30.07.2020). Кодекс України про надра (1994, остання редакція – від 04.04.2018). Діяльність Департаменту природно-заповідного фонду Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України в частині охорони геологічної спадщини.

У 1991 р. було прийнято Закон України “Про охорону навколишнього природного середовища” (остання редакція – від 18.12.2019), у статті 60 якого йдеться про те, що природні території та об’єкти, що мають велику екологічну цінність як унікальні та типові природні комплекси, підлягають особливій охороні для збереження сприятливої екологічної обстановки, попередження та стабілізації негативних природних процесів і явищ. Такі природні території та об’єкти утворюють єдину територіальну систему і охоплюють території та об’єкти природно-заповідного фонду, курортні та лікувально-оздо​ровчі, рекреаційні водозахисні, полезахисні та інші типи територій та об’єктів, що визначаються законодавством України. У статті 61 “Природно-заповідний фонд України” наведено таке: “Ділянки суші та водного простору, природні комплекси й об’єкти, які мають особливу екологічну, наукову, естетичну і народногосподарську цінність і призначені для збереження природної різноманітності, генофонду видів тварин і рослин, підтримання загального екологічного балансу та фонового моніторингу навколишнього природного середовища, вилучаються з господарського використання повністю або частково і оголошуються територією чи об’єктом природно-заповідного фонду України”.

У червні 1992 р. було прийнято Закон України “Про природно-запо​відний фонд України” (далі – Закон), який визначає правові основи організації, охорони, ефективного використання природно-заповідного фонду України, відтворення його природних комплексів та об’єктів. Остання редакція Закону датована 3 липня 2020 р.

Згідно з Законом, природно-заповідний фонд (ПЗФ) України становлять ділянки суші і водного простору, природні комплекси та об’єкти яких мають особливу природоохоронну, наукову, естетичну, рекреаційну та іншу цінність і виділені з метою збереження природної різноманітності ландшафтів, генофонду тваринного і рослинного світу, підтримання загального екологічного балансу та забезпечення фонового моніторингу навколишнього природного середовища. ПЗФ України охороняється як національне надбання, щодо якого встановлено особливий режим охорони, відтворення і використання. Україна розглядає цей фонд як складову частину світової системи природних територій та об’єктів, що перебувають під особливою охороною. 

Згідно з Законом, до ПЗФ України належать:

1) природні території та об’єкти – природні заповідники, біосферні заповідники, національні природні парки, регіональні ландшафтні парки, заказники, пам’ятки природи, заповідні урочища;

2) штучно створені об’єкти – ботанічні сади, дендрологічні парки, зоологічні парки, парки-пам’ятки садово-паркового мистецтва.

Залежно від екологічної і наукової, історико-культурної цінності заказники, пам’ятки природи, ботанічні сади, дендрологічні парки, зоологічні парки, парки-пам’ятки садово-паркового мистецтва можуть бути загальнодержавного або місцевого значення.

У статті 14 Кодексу України про надра (1994, остання редакція – від 04.04.2018) визначено такий вид користування надрами як “створення геологічних територій та об’єктів, що мають важливе наукове, культурне, санітарно-оздоровче значення (наукові полігони, геологічні заповідники, заказники, пам’ятки природи, лікувальні, оздоровчі заклади та ін.)”.

Чинне законодавство України передбачає створення таких категорій об’єктів, пов’язаних з геологічним середовищем, як заказники та пам’ятки природи. 

Заказниками оголошуються природні території (акваторії) з метою збереження і відтворення природних комплексів чи їхніх окремих компонентів. На територіях заказників забороняються суцільні, прохідні, лісовідновні та поступові рубки, видалення захаращеності, а також полювання та інша діяльність, що суперечить цілям і завданням, передбаченим положенням про заказник. Заказники поділяють на:

1) ландшафтні; 
2) лісові; 
3) ботанічні; 
4) загальнозоологічні; 
5) орнітологічні; 
6) ентомологічні; 
7) іхтіологічні; 
8) гідрологічні – призначені для охорони водойм, боліт, джерел, які мають водоохоронне, водорегулювальне значення або цінні в естетичному плані. Навколо озер і боліт встановлюються охоронні зони, а навколо джерел – санітарні зони певних розмірів. Забороняється забір води і скидання в них неочищених промислових і побутових стічних вод; 
9) загальногеологічні; 
10)  палеонтологічні; 
ці два види призначені для охорони рідкісних геологічних утворів природи. Заборонено добування корисних копалин, каміння, вибухові роботи, розкопки, збір скам’янілостей, будівництво. Дозволяються деякі роботи науковим організаціям. Відвідування туристами і населенням може обмежуватись.
11) карстово-спелеологічні – печери.
За терміном функціонування заказники поділяють на безстрокові (створені на тривалий час без вказівок терміну функціонування), довготермінові (створені на тривалий час, звичайно, понад п’ять років) та короткотермінові (до п’яти років).

Пам’яткам природи присвячена глава 6 Закону. Згідно з нею, пам’ят​ками природи оголошуються окремі унікальні природні утворення, що мають особливе природоохоронне, наукове, естетичне, пізнавальне і культурне значення, з метою збереження їх у природному стані. Оголошення пам’яток природи провадиться без вилучення земельних ділянок, водних та інших природних об’єктів у їхніх власників або користувачів.

Основні вимоги щодо режиму пам’яток природи такі:

1) на території пам’яток природи забороняються суцільні, поступові, лісовідновні та прохідні рубки, видалення захаращеності, полювання та будь-яка інша діяльність, що загрожує збереженню або призводить до деградації чи зміни первісного їх стану;

2) на території пралісових пам’яток природи забороняються всі види рубок, у тому числі санітарні, рубки формування і оздоровлення лісів та видалення захаращеності (крім догляду за лінійними об’єктами та вирубування окремих дерев під час гасіння пожежі), будівництво споруд, прокладання шляхів, лінійних та інших об’єктів транспорту і зв’язку, випасання худоби, промислова заготівля недеревинних лісових продуктів, проїзд транспортних засобів (крім доріг загального користування та транспортних засобів оперативних і спеціальних служб);

3) навколо пралісових пам’яток природи установлюються охоронні зони завширшки не менше подвійної висоти деревостану пралісу, у яких забороняються будь-які суцільні, у тому числі санітарні, а також поступові рубки;

4) власники або користувачі земельних ділянок, водних та інших природних об’єктів, оголошених пам’ятками природи, беруть на себе зобов’язання щодо забезпечення режиму їхньої охорони та збереження;

5) визначення належності територій до пралісових пам’яток природи здійснюється за спеціальною методикою, яка розробляється і затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища.

Нині пам’ятки природи (ПП) – це найчисленніша категорія у структурі ПЗФ України загалом (3 441 об’єкт, або 41,73 % від загальної кількості об’єктів ПЗФ України). Вони найчастіше охороняють невеликі за площею локальні об’єкти. Їхня площа в Україні становить 29 769,1795 га.

Згідно з чинним законодавством, залежно від походження, інших особливостей природних комплексів та об’єктів, що оголошуються пам’ятками природи, мети і необхідного режиму охорони пам’ятки природи поділяють на 
1) комплексні; 
2) пралісові; 
3) ботанічні; 
4) зоологічні; 
5) гідрологічні; 
6) геологічні. 
Вони можуть бути на території інших об’єктів ПЗФ. 
Природно-заповідний фонд України перебуває під державним управлінням спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань екології – Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України. Для цього в міністерстві функціонує Департамент природно-заповідного фонду, до складу якого входять такі відділи:

1) відділ організації діяльності та управління установами природно-заповідного фонду;

2) відділ формування територій природно-заповідного фонду та Смарагдової мережі;

3) відділ з питання охорони та використання природно-заповідного фонду, ведення державного кадастру;

4) відділ координації еколого-освітньої та рекреаційної діяльності.

Один із пріоритетів діяльності міністерства – створення ефективно керованої системи територій та об’єктів природно-заповідного фонду.
У квітні 2020 р. тодішнє Мінекоенерго України (нині Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України) запропонувало цілу низку заходів щодо реформування ПЗФ країни, зокрема: 
1) створення Digital Plat​form управління та комунікації в заповідній справі, яка міститиме такі блоки: відкриті дані про території та об’єкти ПЗФ України; природоохоронний; науковий; еколого-освітній; туристичний; он-лайн моніторинг статусу збереження рідкісних та зникаючих в Європі видів дикої флори і фауни та природних оселищ; 
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2) створення окремого інформаційного шару Державного зе​мельного кадастру (Публічна кадастрова карта) територій та об’єктів ПЗФ;  
3) створення відкритої бази даних Державного кадастру територій та об’єктів ПЗФ України; 
4) створення окремого інформаційного шару Державного земельного кадастру (Публічна кадастрова карта) щодо територій Смарагдової мережі Європи в межах України; 
5) встановлення меж існуючих територій та об’єктів ПЗФ у натурі; 
6) створення достатньої мережі територій та об’єктів ПЗФ та природоохоронних територій міжнародного значення; 
7) посилення привабливості і доступності для людей туристичних та рекреаційних послуг, які надають території та об’єкти ПЗФ; 
8) створення ефективної системи управління територіями та об’єктами ПЗФ; 
9) підпорядкування усіх природних та біосферних заповідників, НПП Мінекоенерго України чи окремому спеціальному органу державного управління; 
10) запровадження системи оцін​​ки ефективності управління територіями та об’єктами ПЗФ; 
11) реформування діяльності служби державної охорони ПЗФ України за європейським зразком, зокрема щодо попередження правопорушень.
