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Тема 5. Узагальнена процедура програми геоекологічного аудиту 

Правові підстави для проведення ГЕА 

ГЕА проводиться  на  підставі   договору   між замовником  та  виконавцем,  укладеного  відповідно до вимог цього Закону та інших нормативно-правових актів. Виконавці ГЕА  несуть  визначену  законом  та договором   відповідальність   перед   замовником   за   виконання визначених  договором  зобов'язань  та   достовірність   висновків ГЕА. При проведенні обов'язкового ГЕА, замовником якого є зацікавлений орган виконавчої влади чи орган  місцевого самоврядування,   такий   договір   укладається  після  письмового погодження з керівником або власником об'єкта ГЕА. ГЕА на військових, оборонних та інших об'єктах, інформація   про  які  становить  державну  таємницю,  проводиться відповідно до  Закону "Про екологічний аудит",  з  урахуванням  інших  законодавчих актів. Термін проведення ГЕА визначається договором. 

Оформлення результатів ГЕА 

Результати ГЕА подаються  у формі звіту про ГЕА, який має містити: 

1) загальні відомості  про  об'єкт  та  замовника ГЕА; 

2) підстави для  проведення ГЕА,  його  мету, завдання, програму та обсяг виконаних робіт; 

3) відомості про виконавців ГЕА; 

4) перелік основних  законодавчих  актів  та  інших  нормативних документів,   для   перевірки  на  відповідність  яким  проводився ГЕА; 

5) характеристику фактичного стану об'єкта ГЕА, включаючи оцінку ефективності та достатності його природоохоронної діяльності, систем екологічного управління, стану природоохоронного обладнання та споруд, зокрема, час установлення, амортизація, придатність; 
6) відомості про сплату екологічних зборів і платежів, включаючи стан та можливості  їх  сплати  та заборгованість, збитки, заподіяні НПС, стан  статистичної та іншої звітності з охорони НПС на предмет відповідності її фактичним  екологічним  показникам;  
7) висновки ГЕА щодо виявлених невідповідностей екологічних  характеристик  об'єкта  аудиту вимогам законодавчих актів та інших нормативних документів; 
8) відомості щодо  підприємств,  установ,  організацій  та осіб, яким надається звіт. 

Звіт про ЕА  може  містити  рекомендації  щодо заходів, які необхідно вжити для усунення   виявлених невідповідностей. 

Звіт про аудит є власністю його замовника  і підставою для прийняття ним відповідних рішень. 

Висновки обов'язкового ГЕА враховуються при визначенні умов  приватизації  об'єктів  державної  власності,  що здійснюють   діяльність,   яка   становить   підвищену  екологічну небезпеку,  екологічного страхування об'єктів,  що здійснюють таку діяльність,  передачі  або придбанні об'єктів у державну власність та в інших випадках, передбачених законодавством. 

Фінансування проведення ЕА 

Фінансування проведення аудиту забезпечується його замовником на умовах і в порядку,  які визначаються договором на проведення аудиту. Фінансування обов'язкового ГЕА  може здійснюватися  за  рахунок  коштів  Державного бюджету України або місцевих бюджетів. 

Методичне забезпечення еколого-аудиторської діяльності та проведення ГЕА 
Методичне забезпечення організації еколого-аудиторської діяльності та проведення аудиту здійснює центральний орган  виконавчої влади,  що  забезпечує формування державної політики  у  сфері охорони НПС, за участю зацікавлених центральних органів виконавчої влади.
ПІДГОТОВКА ДО ЗДІЙСНЕННЯ ЕКОЛОГІЧНОГО АУДИТУ

1. Виконавець ЕА повинен:

а. Спільно із Замовником визначити можливості здійснення аудиту, зокрема, узгодити терміни проведення аудиту, вартість робіт, доступ до об’єктів та інформації, дотримання техніки безпеки під час здійснення ЕА, питання конфіденційності, тощо;

б. Надіслати до Замовника аудиту Інформаційний запит для формування завдання на проведення ЕА (зразок – в Додатку 1);

в. Спільно із Замовником визначити і узгодити сферу аудиту, форму, мету і завдання, критерії аудиту. У разі необхідності, конкретизувати завдання  ЕА, виходячи з потреб Замовника і характеру діяльності об'єкта ЕА;

г. На підставі отриманого завдання підготувати та укласти з Замовником договір на проведення ЕА з необхідними додатками (зразок – в Додатку 2);

д. За необхідності визначити спеціалізовану(ні) організацію(ї), що здійснюватиме(муть) польові (лабораторні) дослідження та укласти з нею (ними) відповідний договір;

е. Призначити керівника групи з ЕА, якщо Виконавцем ЕА є юридична особа.

2. Керівник групи ЕА повинен:

а.  Налагодити попередній зв’язок з об’єктом аудиту;

б. Підготувати перелік додаткових питань опитувальника, з урахуванням специфіки діяльності об’єкта аудиту;

в. При проведенні ЕА системи управління навколишнім середовищем запитання опитувальника формулюються на підставі відповідних стандартів: ДСТУ ISO14001:2006 (Системи екол. управління. Вимоги та настанови щодо застосування) і ДСТУ ISO 14004:2006 (Системи екологічного управління. Загальні настанови щодо принципів, систем та засобів забезпечення);

г.   Підготувати план проведення ЕА;

д.   Визначити: 

· склад групи з ЕА;

· наявність інших компетентних аудиторів та експертів, яких можна залучити до проведення аудиту в разі необхідності;

· робочі завдання для членів групи з ЕА;

· методики аудиту; 

· фінансові ресурси, необхідні для підготовки та здійснення ЕА;

· час на поїздки, проживання та інші потреби виконавців аудиту;

е.  Підготувати робочі документи, необхідні для реєстрування інформації в ході аудиту;

є.   Узгодити з Замовником орієнтовний обсяг звіту та кількість додатків;

ж. Проаналізувати вихідну інформацію щодо об’єкта ЕА (факти щодо попередньої діяльності на території об'єкта аудиту, географічні, геологічні дані, карти, космічні знімки...).

2. ПРОВЕДЕННЯ ГЕОКОЛОГІЧНОГО АУДИТУ НА ОБ’ЄКТІ

2.1 Вступна нарада

Керівнику групи з ЕА необхідно провести нараду з керівництвом об’єкта аудиту або спеціально уповноваженою особою, призначеною керівництвом об’єкта аудиту для співпраці під час проведення ЕА. До наради запрошуються, в разі потреби, працівники об'єкта аудиту, відповідальні за діяльність чи процеси, які підлягають екологічному аудиту, і представники Замовника. Ключові питання, обговорені і узгоджені під час вступної наради, мають бути належним чином задокументовані.

Під час вступної наради керівник групи з екологічного аудиту повинен:

1. Представити членів групи з екологічного аудиту із зазначенням їх обов’язків;

2. Підтвердити цілі, завдання, сферу, критерії та методи аудиту;

3. Узгодити з керівництвом об’єкта ЕА план аудиту;

4. Узгодити з керівництвом об’єкта ЕА інші питання щодо діяльності групи аудиторів, наприклад, дату і час проведення заключної наради, будь-яких проміжних нарад;

5. Погодити порядок обміну інформацією;

6. Підтвердити наявність ресурсів і забезпеченість умовами роботи групи з ЕА;

7. Визначити з керівництвом об’єкта аудиту, яка інформація є предметом конфіденційності під час проведення аудиту;

8. Визначити з керівництвом об’єкта аудиту осіб, які будуть співпрацювати з групою екологічних аудиторів;

9. Провести коротке обговорення діяльності в процесі аудиту і надати можливість персоналу об’єкта аудиту задати питання.

2.2 Збір та перевірка інформації

1. Зібрати і перевірити за допомогою інтерв’ю з працівниками об'єкта аудиту інформацію щодо дотримання екол. вимог, ведення екологічно безпечної діяльності і визначення впливу об'єкта аудиту на НС;

2. Ознайомитись з інформацією ОВНС, висновками державної екол. експертизи;

3. Отримати документальне підтвердження інформації, яку можна віднести до доказів аудиту. Перелік основних документів, що оцінюються в процесі аудиту, наведено в Додатку 3;

4. Задокументувати докази аудиту;

5. При проведенні аудиту системи управління НПС підготувати Протокол виявлених невідповідностей (Додаток 4)
.

2.3 Обстеження об'єкта

Екол. аудитор проводить натурне обстеження об'єкта (території розташування об'єкта, виробничих приміщень та інших будівель) з метою збирання і об'єктивного оцінювання доказів для встановлення відповідності визначених видів діяльності, заходів, умов, системи управління НПС та інформації з цих питань критеріям ЕА. З цією метою екол. аудитор повинен:

1. Ідентифікувати видимі (зовнішні) прояви забруднення НПС (ґрунтів, поверхневих вод, рослинного покриву) та ймовірні джерела забруднення;

2. З метою визначення джерел забруднення і відповідальності за вплив на НПС встановити функціональне призначення (використання) прилеглих територій, сусідніх об’єктів та об’єктів, що знаходяться на території об'єкта аудиту, але належать іншим власникам;

3.  Обстежити стан та функціонування інфраструктури (каналізації, водопроводів, систем зливової каналізації, теплотрас тощо);

4. Перевірити стан природоохоронного обладнання та споруд, зокрема, час установлення, амортизацію, придатність для подальшої експлуатації;

5. Перевірити умови зберігання сировини і продукції, зокрема, небезпечних речовин;

6. Обстежити місця (об’єкти) поводження з відходами; 

7. Заповнити таблицю – Результати обстеження об'єкта аудиту (Додаток 5);

8. При проведенні аудиту систем управління НПС заповнити Протокол виявлених невідповідностей (Додаток 4);

9. При потребі доповнити матеріали обстеження фотографіями та/або письмовими записами;

10. Зазначити обмеження в доступі до будь-якої частини об'єкта аудиту;

11. Визначити місця відбору проб для проведення лаб. досліджень (Додаток 6)(.

2.4 Відбір проб та проведення лабораторних досліджень*

1. Відповідно до укладеного договору зі спеціалізованою організацією провести польові (лабораторні) дослідження з відбором проб у встановленому порядку;

2. Звіт про результати польових (лабораторних) досліджень додати до звіту про ЕА.

2.5 Підготовка звіту за результатами аудиту

1. На підставі отриманих у процесі ЕА матеріалів та доказів  оформити звіт про проведення ЕА з висновком щодо виявлених невідповідностей екологічних характеристик об'єкта ЕА до вимог законодавчих та нормативно-правових актів, який засвідчується підписом та печаткою екол. аудитора.

2. За необхідності надати рекомендації щодо заходів, які необхідно вжити для усунення виявлених у процесі проведення аудиту невідповідностей, та включити їх до звіту про ЕА.

2.6 Заключна нарада

Під головуванням керівника групи з ЕА провести заключну нараду для представлення висновків аудиту та для їх підтвердження представником об'єкта аудиту. Замовник ЕА може бути також запрошеним до участі в нараді.

Під час наради:

1. Обговорити та, за можливості, узгодити розбіжності в поглядах на проблемні питання за результатами ЕА. У разі їх непогодження, задокументувати точки зору обох сторін;

2. Представити рекомендації щодо усунення недоліків, якщо це було зумовлено завданнями ЕА.

Додатки

Додаток 1. Перелік розглянутих документів (джерел інформації)

Додаток 2. Карти, план-схема об'єкта

Додаток 3. Перелік основних законодавчих актів та інших нормативних документів, для перевірки на відповідність яким проводився екологічний аудит

Додаток 4. Результати лабораторних досліджень

Додаток 5. Фотографії

Для геоекологічного аудиту використовують дані моніторингу за 30–50 років для адміністративних районів, басейнів річок, агроландшафтів і за 5–10 років – для окремих земельних ділянок. 

Для цього використовують такі блоки інформації:

1. Картографічна інформація:

1) карти адміністративних районів для з'ясування місця знаходження об'єкта, ситуаційні плани-схеми;

2) території з об'єктами аудиту, сільськогосподарськими угіддями тощо (карта повинна охоплювати саме об'єкти і можливу зону впливу (взаємодії) на сусідні об'єкти – для невеликих об'єктів – до 5 км, для середніх і великих – до 15 км);

3) окремих землекористувачів, територій, ландшафтів;

4) геологія, геоморфологія, гідрологія, геоботаніка, ґрунти (картографічний матеріал повинен бути виконаний за різні проміжки часу – 10 та більше років;

5) рухи земної кори у просторі і в часі, інженерно-геологічні умови;

6) спеціальні карти: з геофізичними характеристиками територій, геохімічних та інших аномалій, карти медико-демографічних проблем тощо;

7) абсолютні та відносні висоти окремих ділянок ландшафту;

8) функціональні зв'язки між елементами басейну, ландшафту, їх взаємозв'язок та взаємовплив;

9) картографічний аналіз за геоінформаційними технологіями;

10) здатність елементів ландшафту до акумуляції продуктів техногенезу;

11) тенденції негативних та позитивних процесів тощо.

2. Кліматичні умови, що є специфічними для території:
1) належність до кліматичної зони;

2) аналіз інтенсивності, кількості опадів, їх розподіл протягом року, атмосферні опади на території;

3) випаровування з поверхні;

4) роза вітрів;

5) температурні характеристики та ін.

3. Ступінь перетворення ландшафтів:

1) характеристика всіх елементів ландшафту: лісів, водойм, боліт, лук, пасовищ, ріллі, сільської забудови, меліораційних каналів, земель промислового користування та ін.;

2) значення регіональних індексів антропогенного перетворення, коефіцієнтів стійкості ландшафтів, коефіцієнтів абсолютної та відносної напруженості (визначають за стандартними методиками). Порівнюють з оптимальними та аналізують внесок (частку) негативного впливу від кожного чинника, наприклад: рілля, забудова, порушені території тощо.

4. Ґрунти:

1) детальна карта ґрунтового покриву з табличною інтерпретацією;

2) водно-фізичні та агрохімічні властивості ґрунтів;

3) родючість (в історичному розрізі);

4) зовнішній та внутрішній дисбаланс;

5) врожайність сільськогосподарських культур;

6) екологічний стан ґрунтів (еродовані, підтоплені, засолені, заболочені, ущільнені);

7) небезпечні об'єкти (склади мінеральних добрив, сміттєзвалища, автомагістралі);

8) зелені насадження різноманітного призначення;

9) структура рослинного покриву (природна, сільськогосподарська);

5. Водні ресурси:
1) водний баланс окремих приток та регіону (басейну) загалом в історичному розрізі;

2) рівні ґрунтових вод, ризики щодо невідповідності природним;

3) регулювання скидання (акумуляції) дренажного стоку з меліорованих систем;

4) екологічна класифікація поверхневих вод за всіма показниками;

5) якісні показники поверхневих і підземних вод;

6) запаси і захищеність поверхневих та підземних вод;

7) достатність забезпечення сільськогосподарського виробництва, промисловості;

8) категорії водокористувачів;

9) просторова прив'язка скидів стічних вод.

6. Атмосферне повітря:

1) врахування специфіки атмосферних явищ щодо території;

2) клімат і атмосфера;

3) наявність (відсутність) спеціальних заходів (лісосмуги, санітарно-захисні зони, розсіяння через високі труби);

4) підприємства та їхній вплив на якість приземного шару повітря;

5) фонові концентрації.

7. Особливо охоронні території та рекреація:

1) сучасний стан, оцінка статусу території, оптимальні параметри, перспективні напрями функціонування та комплексне використання.

8. Біоресурси:

1) представники рослинного і тваринного світу, що підлягають особливій охороні;

2) дані лісистості території і віковий, породний склад, ступінь забруднення, захворювання, деградація, оптимальні відсотки лісистості;

3) умови, які забезпечують раціональне збереження і відтворення ресурсів. Розглядаємо всі види тварин, рослин і комах (як представників біоресурсів екосистеми, території), обґрунтовуємо трофічні зв'язки до та після антропогенного впливу.

9. Методико-демографічна інформація:

1) захворюваність дорослого і дитячого населення за статистичними даними;

2) результати наукових досліджень про вплив забруднень довкілля на здоров'я населення (онкологічні, алергічні, інфекційні, хвороби крові, патології, органів дихання тощо);

3) геохімічні та фізичні аномалії та їхній можливий вплив/зв'язок з медико-демографічними показниками;

4) зв'язок інформації карт, що показують різні ступені забруднення і захворюваності населення.

Підсумовуючи результат, проводимо інтегровану оцінку стану довкілля на підставі математичного моделювання та ГІС-технологій для створення дієвої системи управління з метою оптимізації відносин людина–довкілля у контексті збалансованого розвитку.

Виділяємо обмежувальні (лімітувальні) характеристики. За змогою оцінюємо повну складову території з позицій потенціалу та стійкості до техногенного (сільськогосподарського) навантаження.

Враховуємо, що всі види господарської діяльності впливають на компоненти природного середовища безпосередньо або опосередковано (найчастіше – за двома варіантами).

Оцінюємо питомий вплив кожного компонента, виділяємо чинники, які мають значний (вирішальний) вплив на більшість складових території.

Оцінюємо збалансованість природного потенціалу території (умови екологічної рівноваги).

Результатом геоекологічного аудиту повинні бути чіткі висновки (рекомендації) щодо гармонійного функціонування територій як складової частини вищого за ієрархією регіону. Наприклад, заліснення, залуження, створення біокоридорів, агрохімічні заходи, додаткове обстеження населення, регулювання поверхневого стоку тощо.

Процеси сертифікації території завершуються встановленням відповідності території за якісними і кількісними показниками всіх видів ресурсів (за діючими СНіП, ДСТУ, СН, ДСТУ ISO, галузевими методиками тощо).

Наприклад, наскільки якість ґрунту придатна для вирощування проектних сільськогосподарських культур, якими будуть якісні показники продукції, який час меліоративна система забезпечує оптимальні рівні ґрунтових вод та вологість орного шару ґрунту, яку кількість забруднень постачає підприємство, у який спосіб ЗР мігрують, нагромаджуються, перетворюються у компонентах екосистем тощо.

Процес оцінки сучасного екологічного стану завершується складанням цілого комплексу комп’ютерних (електронних) еколого-техногеохімічних карт як по окремих компонентах довкілля і окремих елементах-забруднювачах, так і інтегральної карти, на якій визначаються зони екологічної небезпеки різного ступеня: 
1) сприятливі, 
2) задовільні, 
3) напружені, 
4) складні, 
5) незадовільні, 
6) передкризові, 
7) критичні, 
8) катастрофічні.
� У відповідності до вимог ДСТУ ISO14001:2006


( Завдання, які не обов’язкові для виконання, але можуть бути передбачені планом аудиту





