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Тема 10. Об’єкти, види, головні задачі й функції 

аудиту надр і надрокористування
Аудит надрокористування та гірничий аудит можуть проводити як у рамках загального аудиту підприємства-надрокористувача (який охоплює усі сфери його діяльності), так за окре​мими самостійними напрямами, спільними для виділених видів аудиторської діяльності на об’єктах та пов’язаних з розвідкою і видобутком рудної і нерудної мінеральної сировини.

Аудит надрокористування – це підприємницька діяльність спеціалізованих організацій зі здійснення незалежних позавідомчих перевірок діяльності користувачів надр, а також консультативних та інших аудиторських послуг. Це процес перевірки відповідності діяльності користувачів надрами, пов’язаної з геологічним вивченням, використанням та охороною надр, умовам ліцензій на право користування надрами, законодавчим і нормативним вимогам у сфері надрокористування і розробки рекомендацій щодо підвищення ефективності використання ділянок надр у господарському обігу.
Гірничий аудит передбачає перевірку лише одного виду користування надрами – видобування корисних копалин. Створення і впровадження системи гірничого аудиту продиктоване специфікою гірничого виробництва і бізнесу.  Цей вид аудиту спрямований на вироблення рішень, які б забезпечили економічну ефективність функціонування об’ємів надрокористування, безпеку життєдіяльності населення в районах ведення гірничих робіт за дотримання норм і правил надрокористування. Такий аудит повинен здійснюватися під час розробляння проєктів комплексного розвитку промислових зон і техніко-економічних обґрунтувань на створення, реконструкцію, перепрофілювання чи закриття підприємств-надрокористувачів, перевірки проєктів на відповідність діючим нормативним документам, оцінювання технічних рішень, які приймають, та ін.
Ознаки аудиту надрокористування:

1) сферою його застосування є надрові відносини, тобто відносини у сфері використання й охорони надр;

2) він спрямований на забезпечення надрокористувачами раціонального користування надрами та їхню охорону;

3) його предметом є спеціальні дозволи на користування надрами, ліцензії на здійснення господарської діяльності, пов’язаної з використанням надр (у разі необхідності), угоди про розподіл продукції, технічні правила та вимоги щодо здійснення окремих видів користування надрами;

4) це вид підприємницької діяльності, оскільки суб’єктами його проведення є організації та фізичні особи, які володіють необхідним обсягом знань, мають відповідну освіту та дозвіл на здійснення такого виду діяльності;
5) він має надвідомчий характер, тобто сфера його застосування поширюється на діяльність будь-якого користувача надрами, незалежно від форми власності та підпорядкування.
Суб’єктами аудиту надрокористування є органи державної влади та аудиторські організації.
Об'єктами аудиту надрокористування можуть бути: 
1) підприємства з видобутку корисних копалин на стадії розвідки, дослідної та промислової експлуатації, консервації, включно з системою транспортування сировини і продукції, та управління гірничо-геологічними відходами;

2) підприємства, які використовують шахти, тунелі, бункери, резервуари та інші підземні споруди для переробки, транспортування, зберігання сировини і продукції;

3) спеціальні транспортні підземні споруди (метрополітени та ін.);

4) системи підземних комунікацій, що їх використовують для транспортування й передачі води, різних енергоносіїв, електроенергії;

5) підземні полігони відходів, у тім числі радіоактивних, на стадії облаштування, експлуатації й консервації, включно з системою транспортування відходів та їхніх похідних.
Загальні напрями аудиту надрокористування:

1) дотримання умов ліцензій на користування надрами; 

2) виявлення умов Угод про розподіл продукції (УРП); 

3) достовірність вихідних даних з видобутку і реалізації мінеральної сировини і порядку розрахунку й сплати платежів і податків за користування надрами та на всю мінерально-сировинну базу; 

4) вартісна геолого-економічна оцінка об'єкта надрокористування (родовища) на етапі продажу ліцензії інвестору на конкурсі або аукціоні і (або) на дату проведення аудиту; 

5) перевірка (аудит) фінансової діяльності підприємства-надрокористувача;

6) перевірка (аудит) ефективності і комплексності використання ресурсів об'єкта надрокористування (раціональне використання надр) і вироблення рекомендацій для регулювання господарської політики і залучення інвестицій в освоєння об'єкта; 

7) перевірка відповідності діяльності надрокористувачів законодавчим і нормативним актам у сфері надрокористування, а застосовуваної технології ведення робіт – затвердженій проектній документації; 

8) екоаудит підприємства-надрокористувача, що охоплює аудит охорони НС і аудит поводження з відходами гірничодобувних і переробних виробництв.

Основні завдання аудиту надрокористування: 

1) визначення шляхів і методів раціонального і комплексного використання природних ресурсів та охорони надр; 

2) перевірка виконання умов угод (договорів) про розділ продукції в частині пошуків, розвідки і видобутку мінеральної сировини, розподілу виробленої продукції, її транспортування, обробки, зберігання на всіх стадіях договорів; 

3) контроль за використанням умов, передбачених ліцензією на надрокористування, своєчасним внесенням відповідних платежів;  

4) перевірка характеру і ступеня впливу надрокористування на стан НС і здоров'я населення та персоналу підприємства;  

5) розробка рекомендацій щодо зниження негативного техногенного впливу;  

6) отримання достовірної інформації про виробничу і фінансову діяльність підприємства;  

7) впровадження нових технологій для підвищення конкурентоспроможності та інвестиційної привабливості;  

8) зниження фінансових ризиків, визначення показників, необхідних для ефективного страхування у сфері надрокористування;  

9) підготовка рекомендацій щодо вдосконалення фінансово-господарської діяльності суб'єктів надрокористування та ін. 

Види аудиту надрокористування 

1. Аудит надрокористування на об'єктах, пов'язаних з видобутком: 

1) рудної мінеральної сировини (металів); 

2) нерудної мінеральної сировини (будматеріалів, азбесту, облицювальних матеріалів, самоцвітів, алмазів та ін.); 

3) твердих горючих копалин (торфу, кам'яного вугілля, горючих сланців); 

4) вуглеводнів (нафти і газу); 

5) підземних вод.

2. Аудит надрокористування на об'єктах, не пов'язаних з видобуванням мінеральної сировини: 

1) підземні споруди (метрополітени, тунелі та ін.); 

2) підземні транспортні комунікації (електро-водо-тепло-газові та каналізаційні мережі та ін.); 

3) підземні об'єкти оборонного значення (ракетні шахти, заводи, склади та ін.); 

4) підземні сховища нафти і газу, підземні сховища держрезерву та ін.; 

5) підземні захоронення шкідливих речовин і радіоактивних відходів (АЕС, підводних човнів, кораблів ВМФ та ін., об'єктів оборонного значення).

3. Аудит надрокористування на об'єктах, пов'язаних із збагаченням і переробкою видобутої мінеральної сировини. 

4. Аудит допоміжних виробництв підприємств-надрокористувачів – ТЕЦ, кар'єрів ПГС, будівельних, механічних, транспортних виробництв і цехів тощо. 

5. Екологічний аудит надрокористування (незалежно від форм власності, правового становища і виду діяльності): 

1) у галузі охорони навколишнього середовища; 

2) у галузі поводження з відходами гірничодобувних і переробних виробництв.

Гірничий аудит є інструментом: для отримання вартісної оцінки підприємств-надрокористувачів та їхньої ресурсної бази; для перевірки відповідності їхньої діяльності встановленим законодавчим і нормативним актам і технічним вимогам у сфері надрокористування, умовам ліцензій і угод про розподіл продукції, для вироблення рекомендацій щодо підвищення раціонального використання ресурсів надр. У гірничій галузі і гірничому бізнесі більше, ніж в іншій галузі підприємництва, недопустиме прийняття рішень винятково на підставі загальних вражень та інтуїції. Кожний послідовний крок, починаючи з придбання ліцензії на ділянки надр на конкурсі чи аукціоні, повинен прораховуватися і отримувати відповідне техніко-економічне обґрунтування.
Яка ситуація з аудитом надрокористування в Україні?

Інноваційна економіка сталого розвитку, яка враховуватиме інтереси майбутніх поколінь в енерго- і ресурсоспоживанні, ефективну охорону природи і збереження довкілля, є основою промислового розвитку держави на період до 2030 р. і подальшу перспективу. Впровадження нових технологічних процесів з використанням нової сировини і нових матеріалів, а також економічно збалансовані зміни в організації та технічному пе​реоснащенні гірничого виробництва – головна національна задача щодо екологічно ощадливого природо- і ресурсокористування в Україні. При цьому здійснення в умовах реформування рентних відносин ефективної державної політики в сфері надрокористування з урахуванням необхідності розширення взаємодії й інформаційного обміну між спеціально уповноваженими державними органами, гірничопромисловими регіонами, органами місцевого самоврядування, надрокористувачами та громадськими організаціями з питань збалансованого видобування корисних копалин і гірничої діяльності можливо тільки із забезпеченням ефективного функціонування державної експертизи та моніторингу використання надр як системи об’єк​тив​ного незалежного оцінювання надрокористування на відповідність спеціальним дозволам, законодавчим і нормативним актам, стандартам і технічним регламентам, інструктивним та методичним вимогам.

Інерційний механізм екстенсивного надрокористування в умовах реформування рентних відносин в Україні не блокується і не модернізується, а з урахуванням впливу економічної кризи він реально набирає тепер уже безконтрольні оберти, забезпечуючи життєдіяльність технічній і технологічній відсталості або суттєво активізує тіньове, екологічно та промислово небезпечне видобування корисних копалин. Водночас розвиток ринкових механізмів та загальні тенденції глобалізації економіки при видобуванні базових (традиційних) і високоліквідних видів корисних копалин зумовили нагальну необхідність пошуку нових форм господарювання та державного регулювання надрокористування, які б суттєво збільшили якість і економічність кінцевого мінерально-сировинного продукту за одночасного зростання його цінності для держави загалом, гірничопромислових регіонів і для кожної людини, зокрема. Тобто інноваційно-інвестиційні перспективи надрокористування і сталий розвиток мінерально-сировинної бази України за сучасних умов повинні реалізовуватись не тільки шляхом підготовки і видобування традиційних та нетрадиційних вуглеводнів, розвідки благородних і рідкісних металів, а й, насамперед, враховувати рівень погашення базових для вітчизняної економіки або високоліквідних на внутрішньому і зовнішньому ринках корисних копалин.

Державна експертиза і моніторинг надрокористування визначають та зумовлюють активну участь Держгеонадр України і акредитованих підвідомчих підприємств та організацій у розробці й упровадженні оперативної багаторівневої системи надрокористування та охорони геологічного середовища в складі єдиної комплексної системи моніторингу довкілля. Моніторинг  надрокористування нині здійснюють із застосуванням таких обов’яз​кових принципів:

· переважно регіонального (територіального) принципу об’єктового моніторингу;

· принципу компетентності та належної фахової детальності;

· принципу доведення (переконання) та обов’язкового керівництва тільки чинними нормативно-правовими актами і документами;

· принципу етичної поведінки, незалежності та чесності в поданні результатів і висновків.

При виконанні експертизи та моніторингу надрокористування необхідно також враховувати загальнодержавну власність на надра, платність користування надрами, централізований державний дозвільний характер надання прав на користування надрами, поверненість ділянок надр, розподіл правових позицій та незалежності правового статусу земельних ділянок і ділянок надр, а також примусове вилучення тих ділянок надр, під час використання яких виявлені грубі порушення умов надрокористування тощо. Одночасно наявність уже зараз переважно приватної форми власності гірничодобувних компаній та неминуче кардинальне реформування рентних відносин в Україні суттєво обмежить пряму участь держави в гірничій діяльності загальним вивченням надр, збором, обробкою та передачею користувачам геологічної інформації, адміністративними і регуляторними функціями. Крім того, відповідно до загальноєвропейських принципів і поетапного впровадження у вітчизняну економіку ринкових механізмів та чинників, відбуватиметься більш чітка специфікація прав власності на мінеральні ресурси в надрах, спрощення, скорочення строків розгляду і детальної регламентації всіх процедур доступу до надр і щодо припинення гірничих прав, а також зменшення можливостей для дискреційних рішень уповноважених осіб та їхнього втручання в діяльність гірничодобувних компаній. 
Тому в майбутньому виконання експертизи і моніторингу об’єктів надрокористування доцільно буде здійснювати на засадах аудиту надрокористування з розробкою відповідних надроресурсних вимог-стандартів за аналогією із стандартом ISO-14000, які надрокористувачі сприйматимуть конструктивніше. До речі, за понад 20-річний досвід роботи стандарту ISO-14000 в європейських країнах нині 80 % підприємств і країн вважають екологічний аудит і сертифікацію ефективними, 60 % окупили свої природоохоронні витрати за один рік, а близько 80 % переконані в отриманні прибутку від інноваційних екологічно ощадливих капіталовкладень на довгостроковій основі.

Безумовно, нині за реальних соціально-економічних умов України найоптимальніший підхід щодо держаного регулювання і підвищення ефективності моніторингу надрокористування може ґрунтуватись на класичних дослідженнях комплексу економічних відносин, які виникають у зв’язку з формуванням рентних відносин, розподілом та перерозподілом гірничої ренти. Пов’язано це з тим, що внаслідок радикальних соціально-економічних перетворень у країнах пострадянського простору, приватизації майже всіх державних підприємств вітчизняного мінерально-сировинного комплексу, а також створення нових недержавних гірничодобувних компаній і фірм значна частина доходів від їхньої діяльності, включаючи гірничу ренту, надходить у розпорядження приватних осіб, оскільки механізми перерозподілу цих доходів у суспільних (загальнодержавних) інтересах недостатньо ефективні. До того ж в Україні постійно знижується рівень технологічної та екологічної безпеки гірничодобувної діяльності, низькими темпами здійснюється реконструкція і модернізація виробництва,    впровадження безвідходних, енерго- і ресурсозберігаючих технологій, а розмір інвестицій в природоохоронні заходи за останнє десятиріччя зменшився в 3,2 раза. Тому в процесі державної геологічної експертизи і моніторингу надрокористування особливу увагу необхідно при​діляти аналізу питань справедливого (повного) оподаткування гірничої ренти в обсягах і умовах справляння плати за користування надрами згідно з чинним Податковим кодексом України.

Різниця в кон’юнктурі і якості видобутих корисних копалин, фактичні гірничо-гео​ло​гічні й екологічні умови їхнього видобування, розташування родовищ, наявність або відсутність розвинутої інфраструктури, що зумовлює суттєву різницю в доходах видобувних підприємств, у чинному Податковому кодексі ніяк не враховані, оскільки ставки плати за надра не диференційовані залежно від даних чинників, а розмір плати за користування надрами практично не залежить від доходів гірничодобувних підприємств і компаній. Тому, щоби надроресурсний податок був соціально справедливим і враховувався в доходах гірничодобувних підприємств, його ставки повинні бути диференційовані по родовищах з різними гірничо-геологічними умовами і якістю сировини і розраховуватись за результатами геологорозвідувальних робіт, техніко-економічного обґрунтування та даних інвестиційних проектів.

Створення єдиної інформаційно-аналітичної системи щодо організації та виконання державної геологічної експертизи і моніторингу надрокористування є надзвичайно ефективним та оперативним заходом державного регулювання надрокористування за сучасних соціально-економічних умов. Збір, облік, аналіз і впорядкування даної надроресурсної інформації з урахуванням особливостей рентних відносин та повноти оподаткування гірничої ренти забезпечить ефективне функціонування вітчизняного мінерально-сировинного комплексу в інтересах народу України і майбутніх поколінь.
Отже, аудит надрокористування – це перевірка відповідності діяльності щодо використання та охорони надр вимогам законодавства та дозвільних документів з метою виявлення ймовірних порушень та підвищення ефективності надрокористування, що здійснюється спеціально уповноваженими на це суб’єктами (аудиторами). Законодавче врегулювання аудиту надрокористування в Україні є вимогою часу та свідчитиме на користь формування ринкових відносин у сфері використання й охорони надр. Однак подальшого комплексного міжгалузевого вивчення потребують питання джерел фінансування, організаційного забезпечення, процедури, а також прав та обов’язків, аудиторів, замовників аудиту та надрокористувачів у ході здійснення аудиту надрокористування. 
Нині в Україні є декілька компаній і фірм, які провадять, головно, гірничий аудит. Йдеться переважно про оцінку мінеральних запасів і ресурсів відповідно до міжнародних стандартів. Оцінка запасів/ресурсів мінеральної сировини за міжнародними стандартами (JORC, NI 43-101, PERC та інші стандарти) є затребуваною роботою, оскільки дає змогу гірничодобувним компаніям вийти на міжнародні фінансові ринки або підготувати аудиторську звітність у відповідність з міжнародними стандартами.

Ще один напрям – комплексний аналіз (Due Diligence) гірських проектів. Компанії здійснюють незалежний комплексний аналіз виробництва або проєкту, націлений на об’єктивне розкриття інформації і подання його поточного стану. Унаслідок виконаного аналізу дають оцінка можливості підтримувати або нарощувати обсяги виробництва. Серед аналізованих питань можуть бути: наявність ресурсів, стан виробництва та основних фондів, питання персоналу, фінансово-економічна оцінка фактичних витрат за проєктом і майбутніх грошових потоків, а також багато інших питань, згідно із завданням замовника.

